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Principales ideas-clave para el estudio de la nueva
Ley de Enjuiciamiento Civil

Por D. Jaume Alonso-Cuevillas Sayrol Profesor Titular de Derecho procesal de la Universidad de
Barcelona. Decano del llustre Coleg/o de Abogados de Barcelona.

E1 BOE del sdbado 8 de enero publicé la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. En
las revistas especializadas, encontrara el lector di-
versos articulos monogréficamente destinados al es-
tudio de las novedades mas significativas de cada
institucién procesal. En este trabajo, se pretende
simplemente proporcionar las principales ideas-cla-
ve que, a modo de guia, faciliten al lector ya familia-
rizado con la Ley atin vigente, tomar conciencia del
alcance de las modificaciones introducidas por la
nueva ordenacién procesal.

A modo de predmbulo, cabe sefialar que lanue-
va Ley es,;’a mi juicio, inoportuna y deficiente. (1)
Inoportuna porque no sélo no va corregir por si sola
los graves problemas, especialmente la lentitud, que
aquejan a nuestra justicia civil, sino porque puede
incluso agravarlos en la medida en que la falta de
medidas orgénicas ~recuérdese queé el proyecto de
«timida» reforma de la LOPJ (RCL 1985, 1578, 2635
y ApNDL 8375) que «acompafiaba» al. proyecto de
LECiv fue mayoritariamente rechazado por el Con-
greso ‘de-los Diputados- y, especialmente presu-
puestarias ~Espafia sigue dedicando a justicia un
0,7% del presupuesto frente al 3 6 4% que dedican
otros paises de nuestro entorno- mantendrén, des-
graciadamente, el lamentable estado actual de nues-
tras oficinas judiciales ~sobrecarga de trabajo para
un, a todas luces; insuficiente nimero de jueces, fal-
ta de especializacién, desorganizacién de la oficina

judicial, continuas plazas vacantes, carencia de los
medios técnicos necesarios, etc.—. En este estado de
cosas, no es dificil aventurar que incluso las refor-
mas saludables —vg. el notable incremento de la ora-
lidad~ puedan no Hegar siquiera a entrar efectiva-
mente en vigor, pues, como la experiencia nos
demuestra, una mala situacién de la administracién
de justicia provoca que los operadores juridicos aco-
moden el texto de las reformas legislativas a las posi-
bilidades reales de aplicacién —as, baste recordar, a
modo de ejemplo, la «comparecencia» .del menor
cuantia introducida en 1984 y pronto convertida en
un infitil impreso, o el denominado «juicio» de cog-
nicién, donde la oralidad no es norma sino infre-
cuente excepcion, al igual que la también legalmente
pretendida concentracion procesal en la mayorfa de
ocasiones -incumplida, «dado lo avanzado de la
hora»—. Una administracién de justicia tan colapsa-
da como la nuestra no estd en condiciones de asumir
una reforma qtte pretende ser de tan hondo calado.
La nueva Ley es ademés deficiente porque por
mor de su innecesarigmente. precipitada tramitacién
son demasiados los gazapos que contiene. Sus 827
articulos han sufrido cexca de un millar de enmien-
das.en apenas nueve meses de tramitacion parla-
mentaria-efectiva (el Proyecto-de Ley es-de 30 de oc-
tubre de 1998; el plazo de presentacién de
enmiendas en el Congreso se alargé hasta marzo de
1999, presentdndose un total de 1.682; el Congreso
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aprobb el texto el 23 de septiembre de 1999; el Sena-
do, introduciendo nuevamente numerosas modifi-
cacionés, lo aprobé el 2 de diciembre de 1999; y, fi-
nalmente, el Congreso aprobd definitivamente la
Ley el 16 de diciembre de 1999). Si, como se ha di-
cho en numerosas ocasiones, una ley procesal es
como un mecanismo-de relojerfa, o como un tablero
de ajedrez, donde cada pieza depende de otras mu-
chas y del conjunto todo, es ficil comprender que la
evidente falta de serenidad legislativa (2) ha compor-
tado numerosisimas deficiencias. Algunas se sefia-
lan en las préximas paginas. Y la aplicacién practica
de la Ley nos descubrird sin duda otras muchas.
Injusto serfa, sin embargo, no reconocer que la
nueva Ley contiene también numerosos aciertos. Al-
gunos aparecian ya en los primitivos Borrador mi-
nisterial de abril de 1997 y posterior Anteproyecto de
diciembre del mismo aiio. Y otros muchos fueron in-
corpordndose en el posterior «iter» legislativo. Fun-
damentales han sido al respecto las méas de seiscien-
tas enmiendas que la abogacia presenté a todos los
grupos parlamentarios. (3) Gracias a algunas de las
enmiendas finalmente incorporadas al texto definiti-
vo se han mejorado diversas instituciones y/o corre-
gido, en todo o en parte, planteamientos inicialmen-
te mas que discutibles (asf, vg. la ampliacién de
posibilidades de que se produzca pericial contradic-
toria en periodo probatorio frente a la originaria
" previsién restrictiva que obligaba a acompafiar
siempre los dictdmenes privados con demanda y
contestacién, la eliminacién de las farragosas y ana-
crénicas posiciones; preguntas y repreguntas por es-
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crito 'y su sustitucién por los interrogatorios plena-
mente orales, el desarrollo del contenido de la au-
diencia previa al juicio, la regulacién de un minimo
de garantfas en la denominada «realizacién por enti-
dad especializada», es decir, la venta de los bienes
embargados a través de operadores econémicos pri-
vados, la ampliacién del plazo del recurso de reposi»
cién a cinco-dfas o la notable mejora de la regulacién
de la - intervencién preceptiva de abogado, final-
mente sélo excluida en las cuantias inferiores a cien-
to cincuenta mil pesetas y en el escrito inicial del
proceso monitorio, donde la intervencién letrada
seré finalmente preceptiva en caso de oposicién y/o
ejecucién).

En definitiva, y pese a que, como hemos visto, el
texto definitivo mejora el de sus trabajos preparato-
rios, la valoracién final sigue siendo negativa, hasta
el punto de que diversos grupos politicos ya se han
comprometido a impulsar su reforma (o incluso de-
rogacion) antes de la entrada en vigor, prevista
para el 8 de enero de 2001. En cualquier caso, como
anunciaba en el altimo Editorial de la revista Mdn
Juridic, - desde la Abogacia seguiremos trabajando
para impulsar las reformas necesarias y prepardndo-
nos para su futura aplicacién con el convencfmiento
de que los operadores juridicos, guiados por nuestro
tradicional pragmatismo, sabremos aprovechar lo que
de bueno tenga la Ley y acomodar a la realidad las so-
luciones desacertadas. (4)

Adentrdndonos ya en el contenido de la nueva
ordenacién procesal, lo primero que debe advertirse
es .que la Exposicion de Motivos no se corresponde
con el contenido del texto legal finalmente aproba-
do. Qué nadie pretenda, pues, adentrarse en la nue-
va regulacién a través de la lectura de sus extensos

veinte paragrafos que tienen més de justificacién

que de explicacién.
Las principales caracteristicas de la nueva Ley

que merecen ser destacadas.son, a mi juicio, la intro-

duccidn del proceso por audiencias, el intento de sim-
plificacién de procedimientos, el torpe desaguisado le-
gislativo en materia de recursos, la generalizacién de
la ejecucion provisional sin fianza, la introduccién del
proceso monitorio; el continuismo.con timidas mejo-
7as en. la regulacion de la mayoria de restantes insti-
tuciones procesales y su excesivo cardcter sanciona-
dor.

La principal caracteristica de la nueva Uey es, en
efecto, la instauracién del proceso por audiencias. A

‘ese modelo responde el denominado juicio ordinario

(arts. 399 a 436) (5) por el que se ventilardn la mayo-
ria de pretensiones. En sintesis, tras las alegaciones
iniciales escritas (de cuya regulacién debe destacar-
se la reconvencién que deberd ser siempre conexa
con la demanda principal, aunque podra dirigirse
contra terceros distintos al/los demandante/s), se
celebrard la audiencia previa al juicio (6), similar a la
actual comparecencia del menor cuantia, si bien con
una regulacién mds detallada y francamente mejora-
da, que incluye ahora hasta la proposicion de prueba,
para pasar finalmente al juicio, acto procesal concen-
trado.en el que deberd practicarse toda la prueba
(como regla general) y formularse oralmente las
conclusiones, cabiendo finalmente la practlca deé las
tradicionales diligencias para mejor proveer,incom-
prensiblemente (7) llamadas ahora diligencias fina-
les, de cuya regulacién destaca la —ciertarhente no
demasiado generosa— ampliacion de plazo, para su
posterior valoracion escrita, de los tres dias actuales
a cinco. El proceso ordinario resulta de aplicacién en
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las demandas que versen (art. 249) sobre derechos

fundamentales, derechos honorificos, en los deno-

minados procesos mercantiles (es decir, los de im-
pugnacién de acuerdos sociales y sobre competencia
desleal, propiedades industrial e intelectual y publi-
cidad, salvo cuando versen exclusivamente sobre re-
clamacién de cantidad), en los relativos a las condi-
ciones generales de contratacién y para los
declarativos arrendaticios (excluido el desahucio) y
de propiedad horizontal (excliridas las reclamacio-
nes de cantidad) y el gjercicio del derecho de retrac-
to, ademds de las demandas cuya cuantia exceda de
las quinientas mil pesetas (y no se trate de materias
confiadas al proceso verbal).

Junto al proceso ordinario se regula el juicio ver-
bal (arts. 437 a 447), de estructura muy similar a su
homénimo actual. El intento de simplificacion de pro-
cedimientos es, pues, otra idea-clave caracteristica de
la'nueva Ley. Los cuatro actuales procesos ordina-
rios se reducen sélo a dos (ordinario y verbal), redu-
ciéndose asimismo el ntimero de procesos especiales
(8). Aun cuando la intencién es positiva deben, sin
embargo, efectuarse algunas observaciones. Asi, en
primeér lugar, el d4mbito. de aplicacién del proceso
verbal (art. 250) resulta demasijado amplio. Ademés
de las demandas de cuantia no superior a quinientas
mil pesetas (y no expresamente confiadas al ordina-
rio «ratione materiae» «ex» art. 249), se ventilardn
siempre por el verbal las demandas de desahucio,
posesorias, interdictales, proteccion de derechos rea-
les ‘inscritos, alimentos,. derecho- de rectificacién y
por incumplimiento de contratos de ventas a plazo
o arrendamiento financiero. Y en segundo lugar,
que la pretendida simplificacion es, en muchos ca-
50s, mas aparente que real. Asf, la.Ley mantiene, de
forma expresa, como procedimientos especiales sélo
los procesos sobre capacidad de las personas (arts. 756
a ‘763) (9), sobre filiacion, paternidad y maternidad
(arts. 764 a 768), procesos matrimoniales y de menores
(arts. 769 a 778) (10), de oposicién a las resoluciones
administrativas en materia de proteccién de menores
y para determinar la_necesidad de asentimiento en la
adopcion (arts..779 a 781), la division de la herencia
(arts. 782 a 805), el procedimiento para la liguidacion
del régimen econdmico matrimonial (arts. 806 a 811),
el-proceso monitorio (arts. 812 a 818) y. el juicio cam-
biario (11) (arts. 819 a 827). Pero junto a ellos, regula
asimismo numerosas especialidades procedimentales
«ratione materiae». Asi, vg. para el desahucio (arts.
22, 439.3, 444, 449.1 y 449.2), en sede de proteccién
de derechos e intereses colectivos y difusos de con-
sumidores y usuarios (arts. 11, 15 y 221), responsabi-
lidad de jueces y magistrados (art. 403.2), interdictos
de retener y recobrar (art. 439.1), proteccién de dere-
chos reales inscritos (arts. 439.2, 441.3 y 444.2), otor-
gamiento ‘de posesién judicial (art. 441.1), suspen-
sién de obra nueva (art. 441.2), sobre ventas a plazo
y leasing (arts. 439.4, 441.4 y 444.3), vehiculos a mo-
tor (art. 449.3) y propiedad horizontal (art. 449.4),
ademas de las especialidades en sede de ejecucién
hipotecaria (arts.681 a 698). Es decir, junto a ocho
procesos especiales propiamente dichos, més de
una, decena de especialidades - procedimentales
(12). Unase a ello que todavia subsisten los precep-
tos de la actual LECiv relativos a la jurisdiccién
voluntaria, concurso de acreedores, quiebra y ejecu-
cién de sentencias extranjeras. La simplificacién es,
pues, como se ha dicho, mds aparente que real, pues
subsisten las especialidades procedimentales (13),con
el agravante de que el intento de aparentar simplifi-

" Contina en pg. 3
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cacién lleva a disimular tales especialidades agaza-
péndolas diseminadas entre el articulado, dificul-
tando por ende la comprensi6n de su exacto alcance,
amén de las numerosas lagunas y antinomias que
tan poco ortodoxo método genera. .

La tercera idea-clave a destacar es la forpe requ-
lacién del régimen de recursos. (14) El panorama se
compone de los actuales recursos de reposicion. (art.
451 a 455), similar al actual, si bien unificado con el
de stiplica (que desaparece), con el plazo ampliado
a cinco dias y suprimido el anacrénico requisito de
la cita formal del precepto infringido, apelacidn (arts.
455 a 466, que reproducen el error de mezclar apela-
cién y segunda instancia) (15) que se anuncia por es-
crito en plazo de cinco dias y se interpone, también
por escrito, en posterior plazo de veinte dias, pasan-
do a ser la tradicional vista no siempre necesaria, ca-
sacién (arts. 477 a 489) (16)- (17), notablemente res-
tringida en cuanto. a su 4dmbito (reducido a
supuestos de derechos fundamentales, salvo el de
tutela judicial, cuantia superior a veinticinco- millo-
nes, o resoluciones que presenten interés casacional)
¥, especialmente, en cuanto a sus motivos al reducir-
se los cuatro actuales al tinico.de infraccién de norma
Jjuridica y el recurso de queja (arts. 494 a 495) instru-
mental para los supuestos de inadmisién de los res-
tantes. Junto a ellos se regulan dos-nuevos extrafios
recursos: por infraccién procesal y en interés de ley.
El recurso extraotdinario por infraccién procesal (arts.
468 a 476) confia a los tribunales superiores de justi-
cia la correccién, tras la apelacién, de los denomina-
dos vicios «in procedendo» hasta ahora incluidos en
los tres primeros motivos de casacién. Ademas del
dislate que supone escindir el actual recurso de ca-
sacién en dos, separando de forma incomprensible
los vicios «in iudicando» de los vicios «in proceden-
do», la no aprobacién por el Congreso de los Dipu-
tados de la necesaria reforma de la LOPJ oblig6 al
grupo- gubernamental ‘a introducir una extrafia y
compleja disposicion final decimosexts, que confia
transitoriamente el recurso de infraccién procesal al
Tribunal Supremo (o, excepcionalmente, al TSJ si le
compete conocer. de la casacién) que lo tramitard de

forma conjunta cor la casacién. Por fin, el nuevo re-

curso en interés de la ley (arts. 490 a 493) confia al
Tribunal Supremo la unidad de doctrina jurispru-
dencial respecto de las sentencias.de los tribunales
superiores en recursos. extraordinarios por infrac-
cién de ley procesal, a instancid, exclusivamente,
del Ministerio Fiscal, Defensor del Pueblo ¥ perso-
nas_juridicas de Derecho publico- legitimadas. Es
evidente que las razones gize impulsaron al legisla-
dor a diseiar tan extrafio y compléjo panorama obe-
decieron mds a razones orginicas (bdsicamente el
intento de- descongestionar el Tribunal Supremo)
que . estrictamente procesales. Pero es evidente asi-
mismo que el resultado final merece el mas rotundo
suspenso.

La siguiente idea-clave a retener es la generaliza-
cién de lg ejecucion provisional sin fianza (arts. 524 a
537).. (18) Excluida para los pronunciamientos sobre
estado civil (no para los econémicos complementa-
rios a aquéllos), las sentencias que condenen a emi-
tir una declaracién de voluntad 'y las que declaren la
nulidad o caducidad de titulos de propiedad indus-
trial, 1a ejecucién provisional, a instancia de parte,
pero sin prestacién de fianza, serd la regla general
en todos los restantes supuestos, si bien la Ley per-
mite la-oposicién del ejecutado en condenas no di-
netarias si la eventual futura restauracién (en caso

de revocacién de la sentencia provisionalmente eje-
cutada) resultare imposible o de extrema dificultad,
incidente que puede finalizar dejando en suspenso
la ejecucién o supeditandola a la prestacién de cau-
cién por el ejecutante que garantice los eventuales
dafios y perjuicios en caso de revocacién de la sen-
tencia. Se trata de una opcidn legisiativa valiente por
su innegable eficacia en orden a evitar los hoy tan
frecuentes recursos mero-dilatorios, pero sin duda a
la vez arriesgada, pues no es dificil aventurar el sin-
fin de graves conflictos que la reparacién de perjui-
cios va a provocar en caso de ulterior revocacién de
la sentencia ya ejecutada, especialmente cuando el
¢jecutante provisional se halle posteriormente en si-
tuacién de insolvencia.

Otra idea-clave a destacar de Ja nueva Ley es la
introduccion del proceso monitorio (arts, 812 a 818).
(19) Se trata de un proceso rapido previsto para las

reclamaciones de cantidad, de hasta cinco millones’

de pesetas, en base a la acreditacién documental de
la deuda. La estructura del monitorio es muy senci-
Ila. Se inicia por peticién que podra incluso exten-
derse en formulario.impreso y sin necesidad de pos-
tulacién. 5i el juez estima suficiente €l principjo de
prueba aportado requerird al deudor para queé pa-
gue o se oponga (en el plazo de veinte dias). 5i no
contesta, se dictard auto despachando ejecucién. Si
se opone, presentando el correspondiente escrito se
seguird el trdmite del juicio que corresponda (hasta
quinientas mil pesetas juicio verbal, y por encima de
dicha cantidad proceso ordinario), con los requisitos
de postulacién ordinarios (es decir, abogado y pro-
curador preceptivos si la cuantia excede de ciento
cincuenta mil pesetas). La sentencia produce efectos

de cosa juzgada. El proceso monitorio que goza de -

una amplia y positiva experiencia en los principales
paises de:nuestro entorno, basa su eficacia en el he-
cho, estadisticamente comprobado, también en Es-
paiia, de que un elevado porcentaje de reclamacio-
nes- de cantidad se ventilan sin oposicién [segin
datos del «Libro Blanco de la Justicia», elaborado
por el CGPJ en 1996, se tramitan en rebeldia el 38,6%
delos procesos, y ésta cifra aumenta hasta el 70% en
los juicios ejecutivos (20)].

Se trata, por tanto, de un mecanismo sumamente
efectivo para descongestjonar nuestros juzgados de
instancia. Su inclusién ya en el primer Borrador de
LECiv fue objeto de duras criticas por parte de la Abo-
gacia, ya que se prescindia con carécter general de la
intervencion letrada. Sin embargo, corregida satisfac-
toriamente la cuestién, entiendo que también la Abo-
gacia debe saludar con buenos ojos. el nuevo insti-
tuto procesal que sin duda contribuir a aligerar de
trabajo a nuestros juzgados que podrén asi dedicar
més tiempo a los asuntos con,controversia. Ello no
obstante, tiene también sus puntos oscuros. Asi,
aun solucionada la necesaria intervencién letrada
en caso de oposicidn y/o ejecuci6n, deber4 estarse
particularmente atento al riesgo de intrusismo que
supone la generalizacién de demandas-formulario.
Y, en especial, porque el nuevo proceso va a pro-
vocar sin duda numerosas situaciones de indefen-

si6n; en efecto, su eficacia debe descansar en un,

sistema de notificaciones eficaz y seguro. F

5i, como sucede con relativa frecuencia, las-no-
tificaciones sepractican sin el suficiente nivel de
garantias, es ‘de temer una gran conflictividad
cuando la primera noticia de la existencia del proceso
se obtenga, precisamente, a través del embargo de bie-
nes. (21) ‘

La sexta idéa-clave a destacar en el presente tra-
bajo es la linea continuista con timidas mejoras en la
regulacién de la mayoria de restantes instituciones
procesales. Son muchas, sin duda, las novedades in-
troducidas por la nueva Ley en las diferentes insti-
tuciones procesales cuyo estudio rebasa las preten-
siones.del presente trabajo. (22) Cabe asi destacar
algunas novedades puntuales, como vg. la amplia-
ci6n del objeto de la declinatoria (arts. 63 a 67) (23) a
todo tipo de competencia, asi como a los supuestos
de falta de jurisdiccién, admitiéndose también su
presentacién en el domicilio del demandado con la
consecuente supresion de la inhibitoria, la regula-
cién de la intervencion provocada (art. 14), 1a ya cita-
da regulacién de los procesos en defensa de intereses
colectivos y difusos de consumidores y usuarios (arts.
11, 15 y 221), la regulacién de la prejudicialidad pe-
nal, civil, administrativa y social (arts.40 a 43), la pre-
visién ‘de normas sobre: averiguaciones del tribunal
sobre el domicilio del demandado (art. 156) y creacién
de un Registro central de rebeldes civiles (art. 157), la
reconstruccion de autos (arts.232 a 235), el nuevo sis-
tema de traslado de copias entre procuradores (arts.
276 a 280), ola novedosa prevision de que todas las
actuaciones orales se documentaran medignte siste-
mas de grabacion y reproduccién de la imagen y el so-
nido (art. 147), previsi6n esta tltima ilusoria si no se
Heva a cabo un importante esfuerzo presupuestario.
(24)Asi como la regulacién legal de figuras de-cons-
trucecitn jurisprudencial o doctrinal como vg;: la le-
gitimacidn (art. 10), el litisconsorcio.y 1a intervencion
litisconsorcial (arts 12 y 13), 1a sucesidn procesal (arts. -
16 a.18), los denominados medios andémalos de termi-
nacién . del proceso (arts. 19 a 22), de entre los que
destacan la satisfaccidn extraprocesal y 1a carencia so-
brevenida del objeto (art. 22). Y, fuera de ahi, conti-
nuismo y pocas novedades, aunque si algunas des-
tacables, - en la regulacién de las : restantes
instituciones. Para finalizar el presente estudio nos
centraremos en las introducidas en tres institucio- |
nes capitales, como son la prueba, la ejecucién y las
medidas cautelares.

En materia de prueba (arts. 281 a 386) (25), cabe

“sefialar como principales novedades, ademas de la

ya sefialada de que deberan practicarse concentra-
damente en el acto del juicio, la concesién de cierta
iniciativa oficial al juez para decretar de oficio la pric-
tica de algunas pruebas (art. 282), las sanciones econd-
micas, de hasta cien mil pesetas, por 7o ejecucién de
la prueba en el tiempo previsto (art. 288), la plausible
amplitud con que se prevé la anticipacién y asegura-
miento de la prueba (arts. 293 a 298), la mejor regula-
cién del deber de exhibicién documental de partes y
terceros (arts. 328 a 334), debiendo, empero, desta-
carse la ya mencionada desaparicion de la articula-
cibn escrita de posiciones, preguntas y repreguntas y
su sustitucién por interrogatorios orales (arts. 302
para el interrogatorio de las partes y 368 y 372
para la testifical) con posibilidad incluso de careo
(art. 373), 'y, especialmente, la nueva regulacién
del dictamen de peritos (arts. 335 a 352), que ado-
lece del error conceptual de mantener la desfasada

concepcidn probatoria de la pericial (en lugar de |
considerarla como un mecanismo auxiliar del juez
¥y, por ende, no sujeto a las rigurosas formalidades
del procedimiento probatorio) (26), estableciéndo-
se como regla general la aportacién de los dicta-
menes privados de cada parte junto con los escri-
tos de demanda y contestacién (art. 336), y 610
como excepcién (aunque ciertamente ampliada

Continila en pg. 4
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durante el «iter» legislativo) la designacién judicial
de peritos.

En materia de ejecucidn (27) se unifica, ordena y
completa de forma satisfactoria la hasta hoy dispersa
regulacion legal, sin introducirse empero demasiadas

~novedades sustanciales. Entre ellas, merece destacarse
la regulacion unitaria de la demanda ejecutiva (art.
549) necesatia para iniciar la ejecucién por cual-
quier titulo jurisdiccional (sentencia, convenio judi-
cialmente aprobado y laudo arbitral, en los tres ca-
sos con caducidad de la accién ejecutiva en el plazo
de cinco afios «ex» art. 518) o extrajurisdiccional (los
restantes Htulos ejecutivos relacionados en el art.
517), 1a acumulacion de ejecuciones (art. 555), la regu-
lacién de la manifestacién de bienes del ejecutado-(art.
589) y del deber de colaboracidn de todas las personas
y entidades ptblicas y privadas (art. 591). En la re-
gulacién de la via de apremio (28) destacan las nove-
dosas instituciones del convenio de realizacién (art.
640) y l1a ya resefiada realizacién por persona o enti-
| dad especializada (art. 641), asi como la regulacién de
la problemdtica relativa a la posesion judicial en caso
de existir ocupantes del inmueble (arts. 661 y 675):
Destaca, por fin, la ya sefialada regulacién de la eje-
cucibn hipotecaria (29) contemplada - como simples
particularidades de la ejecucion sobre bienes hipoteca-
dos o pignorados (arts. 681 a 698), al desaparecer el
proceso especial de ejecucién hipotecaria de los ar-

ticulos 131 y siguientes de la Ley Hipotecaria (RCL
(30)

Por dltimo, ‘en materia de medidas cautelares
(arts. 721 a 747) (31) también se unifica, ordena y
completa la regulacién legal tanto en lo relativo a los
requisitos y tipologia de las medidas como en lo re-
ferente al procedimiento regulédndose de forma sa-
tisfactoria la adopcién, oposicién, modificacién, ak-
zamiento |y sustitucién por caucién. Destaca
especialmenté la previsién de que puedan conceder-
se medidas cautelares pendzente un proceso arbitral
(32) o extranjero (art. 722), previsién que, respecto al
arbitraje, consigue cerrar satisfactoriamente la polémi-
ca producida por el silencio de la Ley de Arbitraje de
1988 (RCL 1988, 2430 y RCL 1989, 1783), si bien res-
pecto del proceso extranjero no se produce avance al-
guno al especificarse que tal concesién se efectuard
«con arreglo a los tratados y convenios».

Y, por fin, la tltima idea-clave a destacar es el
caricter ‘excesivamente sancionador de la LECiv.
Este texto normativo se encuentra plagado de mul-
tas pecuniarias. Asi, por ejemplo, entre otras, se es-
tablece para la falta de diligencia de las partes en el
auxilio judicial multa de cinco mil pesetas por cada
dia de retraso (art. 176), por la inejecucién de la
prueba multa de diez mil a cien mil pes&as (art.
288), por no comparecer al juicio los testigos o peri-
tos multa -de treinta mil a cien mil pesetas (art.

Notas:

292.1), 0 por conculcar las reglas de la buena fe pro-
cesal, multa de treinta mil a un millén de pesetas
(sin que pueda superar la tercera parte de la cuantia
litigiosa: art..247.3).

Para concluir, debe destacarse que, tras las nu-
merosas disposiciories transitorias y la disposicion de-
rogatoria tinica, las también numerosas disposiciones
finales modifican diversas normas como la Ley de
Propiedad Horizontal, la Ley de Propiedad Intelec-
tual, la Ley de Sociedades Anénimas, la Ley de
Competencia Desleal, la Ley de Patentes, 1a Ley de
Clausulas Generales de la Contratacién, la Ley de
Venta a Plazos de Bienes Muebles, la Ley de Arbi-
traje, la Ley Cambiaria y del Cheque, la Ley Hipote-
caria y la Ley de Asistencia Juridica® Gratuita. Las
disposiciones finales decimoctava a vigésima ordenan
al Gobierno remitir a las Cortes Generales en el pla-
zo de un-afio desde la entrada en vigor un proyecto
de Ley sobre Jurisdiccion Voluntaria (DF 18%), y en el
plazo de seis meses los proyectos de Ley Concursal
(DF 19%) y de Ley sobre Cooperacion ]urldzca Interna-
cional en Materia Civil (DF 20%).

De conformidad con lo previsto en la dlsposzczon
final vigésima primera, la Ley entraré en vigor al afio
de su publicacién en el BOE, es decir, el 8 de enero
del afio 2001. La vigilia habremos celebrado la Festi-
vidad de Sant Raimon de Penyafort, patrén de la
Abogacia. (1

(1) He tenido la ocasién de denunciar ambos defectos
en diversas intervenciones. Asi, con relacién al
Borrador en las Jornadas organizadas en el Cole-
gio de Abogados de Barcelona, en noviembre de
1997; con relacién al Anteproyecto en las Jorna-
das celebradas en la Universidad Rovira i Virgili
en mayo de 1998; en PricewaterhouseCoopers
(Barcelona) en junio de 1998, y en la Fundacién
El Monte (Sevilla) en octubre de 1998; y con rela-
cién al Proyecto, en'la comparecencia efectuada
ante la Comisi6n de Justicia e Interior del Con-
greso de los Diputados en fecha 4 de marzo de
1999 (Diario de Sesiones del Congreso de los Dipu-
tados, Comisiones, mam. 635, pgs. 18509 a
18517), y en las Jornadas organizadas por las
Universidades de Valencia, en marzo de 1999,
y La Coruiia, en noviembre de 1999. Y respecto

. al texto aprobado por el Congreso de los Dipu-
tados, justo antes de pasar por el Senado, nue-
vamente me pronuncié en este sentido en las
Jornadas celebradas en el Ilustre Colegio de
Abogados de Barcelona, en noviembre de
1999. Vid. asimismo mis articulos «Valoracién
critica de la reforma», en Hacia una nueva justi-
cig civil, dirig, por GUTIERREZ-ALVIZ CONRADY,
Fundaci6én El Monte, Sevilla, 1998, pgs. 147 a
157; «Juicio critico de la futura LECiv», en La
proteccién del crédito en el Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Civil, PricewaterhouseCoopers,
Barcelona, 1999, pgs. 27 a 32;-«La justicia civil
en peligro», publicado en La Vanguardia de fe-
cha 3 de agosto de 1999, pg 18; y«Legislar sin
calman, publicado en La Vanguardia, de fecha
16 de diciembre de 1999, pg. 25.

Vid. mi citado articulo «Legislar sin calma»
publicado en La Vanguardia, de fecha 16 de di-
ciembre de 1999, pg. 25.

Las referidas enmiendas fueron materialmente
redactadas por el Prof. Joan Picé i Junoy por

@)

@

encargo del Consejo General de la Abogacia Es-
pafiola, bajo la supervisién de una Comision que
tuve el honor de coordinar. Aunque no han sido
publicadas, pueden consultarse en las bibliote-
cas de todos los colegios de abogados esparioles.
«Nova LECiv», editorial de la revista Mén Juridic
correspondiente a febrero de 2000, n® 146, pg. 5.
Sobre el juicio ordinario en el proyecto vid. Da-
MIAN MORENO, «La fase de alegaciones», en Ha-
cia una nueva justicia civil, cit., pgs. 57.a 77,y
ORTEGO PEREZ, «Los ‘escritos de alegaciones: la
demanda y la contestacién en el juicio ordina-
rio», en Presente y futuro del proceso civil, dirigi-
do por J. Pico1]Junoy, Edit. J.M? Bosch, Barcelo-
na, 1998, pgs. 209 a 215.
Vid. al respecto, ALONSO-CUEVILLAS, «La compa-
recencia preparatoria del futuro proceso civil»,
en Presente y futuro del proceso civil, cit., pgs. 223
a 238;'y LorcA NAVARRETE, «La fase intermedia
de audiencia de las partes del juicio ordinario
que regula la nueva Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil», en La Ley, de 4 de febrero de 2000, niim.
4985, pgs. 1a 9.
(7) Vid. al respecto MARTIN OsT0S, «La prueba. de
oficio-enel nuevo proceso civil», en La Ley,
1998, 5, pgs. 1786 a 1790; y el articulo de
VAzQuez SOTELO, «Las facultades probatorias
deljuez», publicado en La Vanguardia, de fecha
29 de noviembre de 1999, pg. 32.
Vid. al respecto, GARNICA MARTIN, «Sistematica
de los nuevos procesos ordinarios y especia-
les», en Presente y futuro del proceso civil, c1t
pgs: 359 a 376.
Vid. al respecto, JOU MIRABENT, «El proeeso de
incapacitacién», en Presente y futuro del proceso
civil, cit., pgs. 4132 421. ’
(10) Vid. al respecto, MIRANDA ESTRAMPES, «Los pro-
* cesos matrimoniales, en Presente y futuro del
proceso civil; cit., pgs. 423 a 448.

@
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(11) Vid. al respecto, Manuel DiAZMUYOR, «El jui-
cio cambiario en el anteproyecto-de LECiv:
aproximacién a sus principales novedades», en
Presente y futuro del proceso civil, cit. pgs. 377 a
394,

(12) Unase a ello que, en méritos delo dispuesto en
la disposicidn derogatoria tinica, subsisten los pre-
ceptos de la actual LECiv relativos a jurisdic-
cién voluntaria, concurso de acreedores, decla-
racién de herederos abintestato y ejecucién de
sentencias extranjeras.

(13) Sobre la diferencia entre procesos especiales y

. especialidades procedimentales, vid. mi traba-
jo «El juicio verbal de trafico», en Revista Gene-
ral de Derecho, nim. 640-641, enero-febrero de
1998, pgs. 65-81.

(14) Vid. al respecto, CALDERON CUADRADO, «Disposi-
ciones generales sobre los recursos. Una refe-
rencia critica al anteproyecto de Ley de Enjui-
ciamieno Civil», en Presente y futuro del proceso
civil, cit., pgs. 339 a 346.

(15} Sobre el tema, vid. SOLE Riera, «El recurso de
apelacién y la segunda instancia en el Antepro-
yecto de LECiv», en Presente y futuro del proceso
civil, cit., pgs. 293 a 301; y RicHARD GONZALEZ,
«La segunda instancia en el anteproyecto de
LECiv», en Presente y futuro del proceso civil, cit.,
pgs- 347 a 356.

(16) Vid. al respecto, Manuel SERRA DOMINGUEZ, «El
recurso de casacién en el Anteproyecto de Ley
de Enjuiciamiento civil», en Presente y futuro-del
proceso civil, cit., pgs. 311 a 322.

(17) Vid. GIMENO SENDRA, «El recurso extraordinario
por infraccién procesal», en Presentey futuro del
proceso civil, cit., pgs. 303 a 310.

(18) Sobre el partlcula.r, puede verse CABALLOL ANGE-
LATS, «La ejecucién provisional en el antepro-
yecto de LECiv», en Presente y futuro del proceso
civil, ob. cit., pgs. 585 a 596.

Termina en pg. 5
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(19) - Sobre el proceso monitorio en general, vid. Co-

RREA DELCASSO; El proceso monitorio, Edit. J.M?
Bosch, Barcelona, 1998, y Lorca NAVARRETE, El
proceso monitorio civil, San Sebastidn, 1998. So-
‘bre el monitorio en la actual LECiv y su «iter»
legislativo, SERRA DOMINGUEZ, «El proceso mo--
nitorio en el anteproyecto de LECiv», en La pro-
teccion del crédito en el Anteproyecto de LECiv,
(AA'VV), PriceWaterhouseCoopers, Barcelona,
1998, pgs. 141y ss,; GARBER] LLOBREGAT, «Los
procesos cambiario y monitorio en el Antepro-
yecto de nueva LECiv», en Tribunales de Justi-
cig, ntim. 7, 1998, pgs. 721 y ss.; LORCA NAVA-
RRETE, «El proceso monitorio que regula el
Anteproyecto de LECiv de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (Ministerio de Jus-
ticia). La mutacién llega con la segunda entre-
ga (Del Borrador al Anteproyecto de LECiv)»,
en Revista Vasca de Derecho Procesal y Arbitraje,
2,1998, pgs. 351y ss.; SEONE CACHARRON, «E] .
proceso monitorio. '
Examen critico de su regulacién en el Borrador
de Anteproyecto de LECiv», en Revista Vasca
de Derecho Procesal y Arbitraje, 1, 1998, pgs. 51 y
s5., y CORREA DELCASSO, «El proceso monitorio
en el Anteproyecto de LECiv», en Presente y fu-
turo del proceso, cit., pgs. 395y ss.; id. «El proce-
$0 monitorio en el Anteproyecto de LECiv», en
La Ley, 1998-1, pgs., 1901 y ss.

(20) Sobre Ia relacién entre el proyectoy el Libro

© Blanco del CGPJ, en general, vid. las reflexio-
nes de ALVAREZ GARCa, «La reforma del proce-
so civil», en Hacia una nueva justicia civil, cit.,
pgs. 159 a 181.

(21) Vid. al respecto el texto de mi ya citada compa-

recencia ante'la Comisién de Justicia e Interior

del Congreso de los Diputados de fecha 4 de
marzo de 1999, en Diario de Sesiones del Congre-
so de los Diputados (Comisionies), ntm. 635, pgs.

18509 a 18517.

Una interesante aproximacién a las principales

novedades contenidas en la nueva ley, institu-

cién por institucién, puede verse en GOMEZ DE

LiaNo, La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (No-

ticia sumaria de un nuevo orden procesal), Edit.

Forum, Oviedo, 1999; y MONTERO AROCA, GO-

MEZ COLOMER, MONTON REDONDO y BARONA VI-

LAR, El nuevo proceso civil, Edit. Tirant lo

Blanch, Valencia, 1999.

Sobre el particular, vid. EscoLA BEsora, «La

competencia territorial en el' Anteproyecto de

LECiv: especial atenci6n a la competencia te-

rritorial improrrogable», en Presente y futuro

del proceso civil, cit., pgs. 143 a 160; y PARRA Ro-

DRIGUEZ, «La derogatio fori», en Presente y fu-

turo del proceso civil, cit., pgs. 135 a 141.

La disposicién adicional tercera de la Ley prevé al

respecto que «En el plazo de un afio, a partir de

la aprobacién de esta Ley, el Gobierno de la Na-
cién y los Consejos de Gobierno de las Comuni-
dades Auténomas que tengan transferidas las co-
1rrespondientes competencias adoptaran las
medidds necesarias para que los juzgados y tri-

bunales dispongan de los medios materiales y

. de los recursos humanos precisos para la'cons-

tancia de las actuaciones orales conforme a lo

dispuesto en el articulo 147 de la presente Ley».

Sobre el tema vid. Pico 1Junoy, «La pruebaenla

nueva Ley de Enjuiciamiento Civil», en Iuris,

(22)

23)

(24)

(25)

Notas:

ntim. 36, febrero 2000, pgs. 36 a 45; id. «La
prueba en el Proyecto de Ley de Enjuiciamien-
to Civil», en La Ley, 1999, 3, pgs. 1826 a 1837;
id. «La prueba en el Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Civil», en Presente y futuro del
proceso civil, cit., pgs. 239 y ss.

(26) Tal como se articula vg. en el proceso italiano la
figura del consiulente tecnico (respecto a este or-
denamiento vid. PIcO1JUNOY y Mora CAPITAN,
«El nuevo proceso civil italiano», en Documen-
tacion Juridica, Ministerio de Justicia, ntim. 75,
julio-septiembre de 1992) o, como minimo,
adoptando Ia solicién del articulo 93.2 de la
Ley de Procedimiento Laboral. Vid. asimismo
MARTIN Os10s, La prueba, en «Hacia una nueva
justicia civil», cit. pgs. 79a 90.

(27) Vid. CACHON CADENAS, «Notas sobre la regula-
cién del embargo en el Anteproyecto de LE-
Civ», en Presente y futuro del proceso civil, cit.,
pgs- 501 a 548 y VALLESPIN PEREZ, «La regula-
cién de la ejecucion forzosa "no dineraria" en el
anteproyecto de LECiv», en Presente y futunp
del proceso civil, cit. pgs. 607 a 616 y FRANCO
ARias, «Laregulacién de la ejecucién de las
sentencias firmes espafiolas», en Hacia una nue-
va justicia civil, cit. pgs. 91 a 111; idem «Comen-
tarios sobre el procedimiento de apremio en el
Anteproyecto de LECiv», en Presente y futuro
del proceso civil, cit. pgs. 549 a 583.

(28) Vid. CACHON CADENAS, «Notas sobre la regula-
cién del embargo-en el Anteproyecto de LE-
Civ», en Presente y futuro del proceso civil, cit.,
pgs. 501 a 548 y VALLESPIN PEREZ, «La regula-
cién de la ejecucion forzosa "no dineraria” en el
anteproyecto de LECiv», en Presente y futuro
del proceso civil, cit. pgs. 607 a 616 y FRANCO
ARIAS, «La regulacién de la ejecucion de las
sentencias firmes espariolas», en Hacia una
nueva justicia civil, cit. pgs. 91 a 111; idem «Co-
mentarios sobre el procedimiento de apremio en
el Anteproyecto de LECiv», en Presente y futuro
del proceso civil, cit. pgs. 549 a 583

(29) Vid. PRAT I RUBf, : «Ea ejecucin hipotecaria» en
Presente y futuro del proceso civil, cit., pgs. 597 a
506 -y Lopez Liz, «Contra la hipoteca», en Pre-
sente y futuro del proceso civil, cit., pgs. 639 a 648.

(30) Ya que el contenido de dichos preceptos ha sido
totalmente reformado por la disposicién final
novena de la nueva LECiv.

(31) VAzQuUEZ SOTELO, «La configuracién de las me-
didas cautelares en el Anteproyecto de LE-
Civ», en Presente y futuro del proceso civil, cit.,
pgs- 669 a 680 y ORTELLS RamMos, «El procedi-
miento cautelar en el Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Civil», en Presente... cit., pgs.
681 a 705.

(32) MUNOZ SABATE, «Medldas cautelares'y arbi-
traje en el Anteproyecto de LECiv, en Pre-
sente y futuro del proceso civil, cit., pgs. 707 a
712.

Consulte esta rewsta e
mternet en su version onlme
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Interpretacién de la limitacién de los efecfos
en el tiempo del principio comunitario dé¢
igualdad de retribucién entre trabajadores y
trabajadoras [art. 119 TCE (los arts. 117 a 120
del TCE han sido sustituidos por los arts.
1362143 TCE)]

Exclusion de

' trabajadores a tiempo

parcial de participar en
un régimen profesional
que ofrece una pensién

 de jubilaciéon

complementaria

[13 pgs. D.O]

Sentencia 10-2-00

Ponente: Sr.-R. Schintgen

El Tribunal de Justicia, en primer lugar, reconoce que
la exclusion de los trabajadores a tiempo parcial de un
plan de pensiones de empresa es una discriminacion
prohibida por el articulo 119 del Tratado, al afectar a
un nimero-considerablemente més elevado de
trabajadoras y no estar justificado por razones
objetivas. En segundo lugar, respecto a la limitacion,
con carécter excepcional, de los efectos en el tiempo
del articulo 119 (Sentencia Defrenne 1l), el Tribunal
considera que.dicha limitacién no excluye la
posibilidad, para los.trabajadores afectados, de alegar
disposiciones nacionales que formulan este principio
de igualdad, apllcable desde el 1 de enero de 1962
{inicio de la segunda fase del periodo fransitorio) en.
los més antiguos Estados miembros de la Union
Europea. El hecho de que otros Estados miembros no
hubieran incluido dicha prohibicién de discriminacién,
no-impide que los trabajadores del primero puedan
beneficiarse de la igualdad de trato reconocida en su
legistacién nacional. Reproducimos a continuacidn los

- apartados 30 a 41 inclusive.

«Saobre 1a segunda cuestién

30. Mediante su segunda cuestién, el érgano ju-
risdiccional remitente solicita, en esencia, que se
aclare si, en caso de que la exclusién de los trabaja-
dores a tiempo parcial de un plan de pensiones de
empresa constituya una discriminacién prohibida
por-el articulo 119 del Tratado, la posibilidad de in-
vocar el efecto directo de dicho articulo est4 limita-
da en el tiempo.

31. A este respecto, procede, por una parte, re-
cordar que, en su Sentencia de 8 de abril de 1976,
Defrenne I (43/75, Rec. pg. 455, apartado 40), el Tri-
bunal de Justicia estimé que el principio de igual-
dad de retribucién del articulo 119 del Tratado pue-
de ser invocado ante los 6rganos jurisdiccionales
nacionales y que éstos tienen el deber de garantizar
la proteccién de los derechos que tal precepto con-
fiere a los justiciables. No obstante, en los apartados
74 y 75 de dicha Sentencia, el Tribunal de Justicia
precis6é que consideraciones imperiosas de seguri-
dad juridica relativas a todos los intereses en juego,
tanto de caracter publico como privado, motivan

 Terminaenpg. 6




